Skydd av kulturarv vid krig och krigsfara

Anna McWilliams

Kriget i Ukraina har tydligt visat hur krig kan skada kulturarvet och har fitt ménga inom den svenska
kulturarvssektorn att stilla fragor kring hur det kulturarv som ligger inom vért ansvarsomrade ir skyddat i krig.
I detta memo beskrivs hur regelverk, ansvar och roller ser ut for kulturarv i krig i Sverige idag, samtidigt som
fragan siitts i ett storre totalforsvarsperspektiv. Syftet ér att 6ppna upp for en bredare diskussion kring planeringen
for hur Sverige ska hantera kulturarv i krig och konflikt och i hégre grad integrera kulturarvssektorns perspektiv
med den planering som nu sker mer allmint f6r totalférsvaret inom samtliga sektorer. Hur ser dagens regelverk
och planering ut och ir det passande for det kulturarv det ir tinkt att skydda?

Rysslands fornyade invasion i Ukraina i februari 2022 har
aktualiserat behovet av att skydda kulturarv i krig i och
med att kulturarvsegendom skadats. I skrivande stund
har Unesco kunnat verifiera att 199 kulturegendomar
skadats sedan 24 februari 2022: 84 religiosa byggnader,
13 museum, 37 historiska byggnader, 37 byggnader
kopplade till kulturella aktiviteter, 18 monument och
10 bibliotek (Unesco 2022). Anledningen till forstorelse
kan vara orsakat av sidoskador, dvs. nir skador uppstir
som en konsekvens av attacker mot andra mal, eller direkt
riktade mot kulturarvet i sig for att skada minniskors
kopplingar till sin historia och sin identitet (McWilliams
2022 kommande). Sveriges kulturarvsinstitutioner har
uppmirksammat frigan och borjat planera f6r hur de
kan skydda kulturarvet i krig, sirskilt efter hindelserna i
Ukraina.

Sveriges totalforsvar har en ling historia, men planeringen
med utgingspunke i krigsscenarier upphérde i stort sett
efter det kalla krigets slut pd grund av att krigshotet i
Sverige och Europa bedémdes vara ligt. Under den sa
kallade 7strategiska timeouten” efter kalla kriget skedde
ingen planering for hur kulturarv i krig ska skyddas i
Sverige och fokus var istillet, som i samhillet i stort, pa
krishantering, exempelvis brand- och vattenskador. Pa
grund av det forsimrade sikerhetslidget efter Rysslands
illegala annektering av Krim 2014 beslot dock riksdagen i
och med 2015 ars férsvarsbeslut att ateruppta planeringen
av totalforsvaret, dir skydd av kulturarv ingir (Prop.
2014/15:109).

Planeringen av det civila forsvaret har sedan dess intensi-
fierats, exempelvis genom att forsvarsbudgeten i 2020 érs
forsvarsbeslut utokades substantielle (Prop. 2020/21:30),
en strukturutredning (SOU 2021:25) har presenterats och
beslut fattats om en ny ordning med beredskapssektorer
(SES 2022:524) och regionala civilomraden (SES 2022:525),

samt en stor mingd beslut som fattats sedan Rysslands
invasionskrig pabérjades i februari 2022 inklusive Sveriges
ansdkan om medlemskap i Nato. Som del av en ater-
upptagen totalférsvarsplanering har dven planeringen for
skyddet av kulturarv i krig och konflike fatt ett okat fokus
men arbetet har inte gitt framat i samma takt som i andra
samhillssektorer, och kulturarvsfragorna ir inte tydligt
omhindertagna i strukturreformen.

Idag sker planeringen for hur kulturarv i krig ska skyddas
av de organisationer och institutioner som ansvarar for
kulturarvet, framfor allt med stod av den lagstiftning som
finns inom omradet, som kommer att beskrivas nedan.
Exaket hur kulturarvet ska skyddas dr dock inte sjilvklart.
Aven om regelverket till viss del beskriver hur skyddet ska
se ut och vem som ir ansvarig limnar det ocksd minga
frigor obesvarade. Detta giller framfor allt hur arbetet ska
genomforas rent praktiskt samt hur urvalet ska goras om
vad som faktiske ska skyddas och pa vilket sictt.

SKYDDET AV KULTURARYV IDAG
Idag skyddas kulturarvet i krig av ett antal lagar och
forordningar varav flera diskuteras nedan. Lagarna
kompletterar varandra i flera avseenden och skapar
tillsammans ett brett skydd for kulturarvet. De bér darfor
ocksa lisas tillsammans for att skapa forstaelse for skyddet
for kulturarvet. Hir lyfts de lagar och férordningar som har
storst baring pé skyddet av kulturarvet i krig och konflike
vilket framfor allt innefattar utmirkning enligt 1954 érs
Haagkonvention, kulturmiljélagen (SES 1988:950), Lag
(1992:1402) samt Férordning (1993:243) om undanférsel
och férstéring. Dirtill kommer dven vissa bestimmelser
lyftas som har biring pa arkiv, museum och totalforsvaret
i en bredare mening.

Lagarna beskriver framfor allt hur skyddet ska se ut och
vem som dr ansvarig for dess implementering. Internationellt
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dr flera aktdrer aktiva nir det giller skydd av kulturarv
sasom International Council on Monuments and Sites
(ICOMOS), International Council of Museums ICOM),
International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property (ICCROM) och United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Unesco). I Sverige har varje forvaltare av kulturarv ett
ansvar men det ir det inte helt tydligt vem som har det
overgripande ansvaret. Riksantikvarieimbetet (RAA)
har pé eget initiativ tagit pd sig ett samordningsansvar,
frimst for museerna, under aret 2022 men hur detta
kommer se ut framoéver ar oklart. Ansvaret vilar dven
pa andra myndigheter, dir Linsstyrelserna kan anses
vara sirskilt viktiga utifrin sitt regionala ansvar. Aven
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)

som har ett ansvar for planering och undanférsel.

Utmaérkning av kulturarv

Haagkonventionen fér skydd av kulturegendom i
hindelse av vipnade konflikter utgor en del av den
internationella humanitira ritten, ofta kallade krigets
lagar. Den internationella humanitira ritten syftar till
att begrinsa lidandet av vipnad konflikt for bade civila
och stridande (Lindvall, Tengroth och Clomén 2017).
Grundliggande for den humanitira ritten ir de fyra
Genevekonventionerna. Konventionen antogs i Haag 1954
men ratificerades av Sverige 1985. Anledningen till att
ratificeringen tog tid var framfor allt av ekonomiska skil.
Enligt 6 paragrafen punkten 2.b i lag (2014:406) om straff
for vissa internationella brott dr det en krigsforbrytelse att
”forstora, tilligna sig eller beslagta egendom” som skyddas
enligt Haagkonventionen, “om girningen ingir som ett led
i eller pa annat sitt star i samband med en vipnad konflike
eller ockupation”. Den som bryter mot konventionen
kan lagféras i efterhand for brott mot folkritten.
Kulturegendom mirks ut med ett 10 x 15 cm stort,
blatt och vitt emblem, pd engelska kallat zhe blue shield.

RAA ansvarar for de foreskrifter som beskriver hur
arbetet ska utféras medan linsstyrelserna har ansvar for
att kulturegendomar inom deras geografiska omride
markeras ut. Kulturegendom som anses vara av betydelse
for hela minskligheten kan fa si kallat “sirskilc skydd”
genom att registreras pi Unesco:s Internationella register for
kulturegendom under siirskilt skydd. Diremot ir det ytterst
fa objekt som anmiilts till just denna skyddskategori. Det
finns dven kategorier for forstarke skydd.

Enligt den informationsskrift som RAA tog fram
under 1990-talet for urval och utmirkning enligt
Haagkonventionen ir i princip alla de objekt och platser
som har skydd enligt kulturmiljolagen dven skyddade

enligt Haagkonventionen. Samtidigt menar RAA att det
inte dr rimligt att alla dessa objekt inkluderas i skyddet
(RAA 1996:13). De uppmanar dirfor linsstyrelserna att
vara restriktiva vid markeringen av kulturegendomar och
endast inkludera de mest betydelsefulla objekten inom sina
omraden. Nagon tydlig beskrivning vad som avses med
“mest betydelsefulla” framgir inte av texten.

Utmirkning av kulturegendomar har i dagsliget endast
skett pa& Gotland dir arbetet blev klart 2019 som del av
en totalférsvarssatsning. Linsstyrelsen valde forst ut 81
miljer for utmirkning, men antalet minskades sedan till
56 i det slutgiltiga urvalet (Lansstyrelsen Gotlands Lin
2019). En tidigare planering och urval av objekt gjordes
av Linsstyrelsen i Kronobergs lin under 1990-talet men
blev aldrig implementerad (Legnér 2022). Diskussionen
kring Kronobergs lins arbete med att planera utmirkning
ger viss information kring hur virderingen gick till (Legnér
2022). RAA, som utgick fran vad som ansigs viktigt frin
ett nationellt perspektiv menade att linsstyrelsen hade
inkluderat fler objekt i sitt urval &n vad som var nédvindigt
medan linsstyrelsen, som utgick ifrin vad de ansig vara
viktigt fran ett regionalt perspektiv, ville ha fler.

Kulturmiljolagen

Det materiella kulturarvet i Sverige skyddas framfor alle
genom kulturmiljolagen (SES 1988:950). Lagen innefattar
skydd for ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen och ir framfér allt utformad for
att skydda kulturarv i fred och de kriterier och definitioner
som anvinds reflekterar detta. I kapitel 1, 1 paragrafen
anges att det dr en “nationell angeligenhet att skydda och
varda kulturmiljon” samt att “ansvaret f6r kulturmiljon
delas av alla.” Vidare beskrivs syftet med lagen till att
”forsikra nuvarande och kommande generationer tillging
till en mangfald av kulturmiljer.”

Lagen fortydligar vad som anses vara fornlimningar
och fornfynd samt kriterier for vad som faller under
lagens skydd. Gemensamt for att limningar ska skyddas
enligt kulturmiljélagen 1 paragrafen, ir att de ska vara
”limningar efter midnniskors verksamhet under forna tider,
som har tillkommit genom ildre tiders bruk och som ir
varaktigt overgivna.”

Diremot giller denna lag dven i krig (RAA 1996).
Kapitel 5-7 av lagen innehaller bestimmelser kring utfrsel,
som innefattar kulturforemal som kan antas ha funnits i
Sverige minst 75 ar och som kan vara av stor betydelse
for kulturavet, och aterlimnande av kulturforemail som
olagligt forts bort frin en annan stat. Vidare finns i kapitel 9
bestimmelser kring militir anvindning av kulturegendom
med forstirkt skydd enligt Haagkonventionen.
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Att undanfira

Lag (1992:1402) samt Férordning (1993:243) om
undanforsel och forstéring syftar till att forhindra att
egendom som ir av vike for totalforsvaret eller egendom av
stor historisk eller kulturell betydelse forstérs eller forloras
till fienden i krig (Prop. 1992/93:78). Enligt 1 paragrafen
i forordningen far undanforsel tillimpas om Sverige ir i
krigsfara, om det 4r krig utanfér Sveriges grinser eller om
Sverige har varit i krig eller krigsfara. Enligt 8 paragrafen i
lagen 4r det regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som “fir foreligga den som Zger eller innehar
egendom att féra undan eller forstora den”.

For kulturegendom stadgar forordningen féljande
ansvar: “Foljande myndigheter ska, var och en inom sitt
ansvarsomrade, planera hur arkivhandlingar, bocker,
konstverk, natur- och kulturhistoriska foremal ska
undanforas: Statens forsvarshistoriska museer, Riksarkivet,
Kungl. biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Statens historiska
museer, Nationalmuseum, Moderna museet, Statens
musikverk, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer
for virldskultur, Statens maritima och transporthistoriska
museer och Statens centrum f6r arkitektur och design.
Myndigheterna ska vid planliggningen samriada med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap”.

Som nimndes inledningsvis har planering for
undanférsel och forstoring legat i trida sedan 1990-talet
di hotbilden inte har motiverat denna typ av planering
men plockas nu upp igen. Under 2021 utférdes en
ovning vid Gotlands museum for att férbereda museet
och dess personal for en situation dir delar av museets
samlingar kan komma att behéva evakueras under pressade
former. For sjilva transporten fick de hjilp av Frivilliga
automobilklubben vilket gav tillfille att testa samarbete
med frivilliga forsvarsorganisationer och identifiera behov
av externa resurser (Hedhammar och Wahlqvist 2022). Ett
arbete kring frivilliga forsvarsorganisationers mojliga st6d
i arbetet med undanférsel och forstéring har ocksa gjorts
under ledning av MSB i projektet Omrider kulturarv och
de frivilliga forsvarsorganisationerna (MSB 2021).

Planering f6r undanforsel behéver beakta nir samlingar
ska evakueras beroende pd hotbild, sikerhetslige och
ifall tillstind finns samt logistiska férutsittningar som
tillgingliga transporter och arbetskraft ICCROM 2016).
Utifrdn dessa forutsittningar kan sedan planering goras
som beskriver mer hur evakueringen av samlingar ska
ske. Det ir viktigt att pipeka att oavsett planering gir det
aldrig att veta exake hur ett hindelseférlopp kommer se
ut. Det ir alltid motstindaren som viljer tid, plats och
sitt att angripa och darfér méste planer som gors vara
flexibla nog att kunna stillas om. Det i4r férutsittningen
for att skydda kulturarv vid forindrade forhdllanden.

Museum och arkiv

Museum styrs av Museilag (2017:563) och enligt 2
paragrafen ir ett museum en “institution som dr ppen
for allminheten och som férvirvar, bevarar, undersoker,
formedlar och stiller ut materiella och immateriella
vittnesbord om minniskan och minniskans omvirld.”
Aven museum kan mirkas ut enligt Haagkonventionen
och ir ocksé ansvariga for att planligga undanforsel enligt
lagen (1992:1402) och férordningen (1993:243) om
undanférsel och forstoring sasom beskrivs ovan. I andra
fall 4r det ldnsstyrelsen som ska planligga undanférsel
inom, eller fran sitt lin.

Arkivlagen (SFS 1990:782) styr myndigheters
arkivbildning. I 3 paragrafen pekas myndigheters arkiv
ut som en del av det nationella kulturarvet. 6 paragrafen
beskriver hur skydd av arkivet mot "forstorelse, skada,
tillgrepp och obehérig dtkomst” ingér i den arkivvard varje
myndighet 4r ansvarig for.

Digitalt kulturarv

Idag utgérs delar av kulturarvet av digitalt material. Detta
handlar bide om material som skapats digitalt, exempelvis
dokumentation av arkeologiska utgrivningar, och av
material som digitaliserats, exempelvis dokumentation av
objekt i museisamlingar. Det kan dven handla om metadata
som kopplar information med de fysiska objekten i
museets samlingar. Skulle denna information pi nagot
sitt ga forlorad skulle det tydligt begrinsa var kunskap om
och majlighet att anvinda dessa samlingar. Det digitala
kulturarvet 4r dirfor av stor vike bdde for att bevara och
sprida kunskap om det fysiska kulturarvet. Digitalisering
av kulturarv dr ocksd en friga om demokrati da det
tillgingliggor kulturarvet for fler (Adenfelt m.f7. 2020).

Grinsen mellan digitalt och materiellt kulturarv 4r inte
helt tydlig och har egentligen ingen biring pé planeringen
for dess skydd i krig da bada anses lika viktiga att skydda.
Diremot kan férutsittningarna for skyddet av det digitala
kulturarvet se annorlunda ut frin skyddet av fysiskt material
dé det finns stora mojligheter att skapa backupper och att
flytta material till sikrare platser. Daremot 4r dessa digitala
kopior inte oproblematiska att skydda da de fortfarande
kriver bade fysiske skydd (av framfor allt serverhallar) men
dven skydd mot exempelvis cyberattacker. Det kan darfor
vara andra typer av hotbilder som paverkar hur sarbart
denna del av kulturarvet dr. Det kan ocksa finnas stora
beroenden gentemot andra sektorer, framfor allt tele- och
IT-kommunikation samt energiforsorjning.

Det digitala kulturarvet kan diremot ocksd skapa
mojligheter vid krig och konflikt da det kan ge tillging
till material som i sin fysiska form behéver skyddas. Det
blir med andra ord fortfarande méjligt att anvinda och
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formedla kulturarvet dven i krig och konflike sd linge det
finns tillgang till internet och elkraft. Pé sa sitt kan dven
mojlighet ges att skapa virtuella rundturer av existerande
museum dir besokaren digitalt kan besoka museet pa
distans ifall det fysiska museet maste héllas stingt eller
objekt undanférts. Exempel pé denna typ av digitala bessk
finns t.ex. vid Louvren i Paris (Adenfelt 72.f1. 2020). Detta
okar tillgingligheten till museum bade i fredstid och i krig
och konflikt nir museum kan behéva stinga sina dorrar
for besokare.

Totalférsvar

Eftersom totalforsvaret ska ticka hela samhillets beredskap
infor krig 4r det regelverk som styr totalforsvaret en komplex
viv som stricker sig genom hela samhillet. Exake vilka
lagar som styr beror pa kontext, verksamheter och syften.
Den tidigare nimnda lag (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap definierar vad héjd beredskap dr och
faststiller vissa regler som giller under héjd beredskap.

Vidare finns flera lagar och forordningar med
bestimmelser for olika myndigheter vid och infér hojd
beredskap, exempelvis férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Syftet med denna férordning ir
att “statliga myndigheter genom sin verksamhet ska minska
sin sarbarhet i samhillet och utveckla en god férmaga att
hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap”. Ett annat exempel dr férordningen
(2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap med bestimmelser kring
just linsstyrelsernas verksamhet. For kulturarvssektorn ir
totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12) 18 paragrafen
och 25 paragrafen av sirskild vike da de fortydligar RAA:s
forberedande arbete med kidnnetecken och identitetskort
for personal i samband med f6rflyttning av kulturegendom
samt utmirkning av kulturegendom.

Den totalforsvarsplanering som sker i samhillet i stort
kan ge stod till planeringen 4ven inom kulturarvssektorn.
Ett totalt frsvar dr enligt lag (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap all den verksamhet som behévs for
att forbereda Sverige for krig och innefattar bade det
militira och det civila forsvaret. Planeringen sker inom
olika sektorer som energi, livsmedelsforsérjning eller
hilso- och sjukvard men den 6verbryggande planeringen
mellan olika sektorer ir vil sa viktig dd beroenden dem
emellan ofta ir stort. Genom denna &verbryggande
planering kan synergier utnyttjas, metoder utvecklas och
anvindas av fler aktdrer och skapar ocksa stora mojligheter
till kunskapsoverforing. Hir har kulturarvssektorn stora
mojligheter att utnyttja den kunskap och de verktyg som
anvinds inom andra delar av totalforsvaret, samtidigt som

kunskap om och forberedelser f6r skydd av kulturarv utgér
ett ingangsvirde for planeringen av totalforsvaret i stort.

ANALYS

Dagens planering for kulturarv vid krig och krigsfara
Planeringen for hur kulturarvet ska skyddas i krig har
dterupptagits inom kulturarvssektorn och av MSB. Ett
exempel pd detta ir den av MSB och RAA:s bestillda
kunskapsunderlag som tydliggor hur skyddet av kulturarvet
vixt fram och férindrats frin andra virldskriget till och
med idag (Legnér 2022). Det ir tydligt att planeringen for
kulturarvet under krig och konflike vilar pa tvé huvudsakliga
ben: utmirkning enligt 1954 ars Haagkonvention dir RAA
har det nationella ansvaret och linsstyrelserna det regionala,
och Lagen om undanférsel och forstoring vilket ligger
under MSB:s ansvarsomride. Nagon mer dvergripande
planering f6r hur kulturarvet ska skyddas har inte kunnat
identifieras under arbetet med denna text. En genomgang
har gjorts av RAA:s instruktioner samt regleringsbrev
mellan aren 2015-2022. Hir har inga instruktioner getts
kring totalférsvarsfragor, civilt forsvar eller skydd av
kulturarv i relation till krig, konflikt eller hybrida hot. Det
har heller inte getts nigra regeringsuppdrag under perioden
med fokus pa att utreda kulturarvet i krig eller konflikt.

2019 publicerade Riksrevisionen sin granskning av
centralmuseernas arbete med sikerhetsfrigor, med fokus
pa sparbarhet, st6ld och skadegorelse samt forstérelse och
katastrof. Granskningen innefattade ocksa vilket stod RAA
ger museerna i arbetet med dessa fragor. Hir konstaterades
att det finns stora brister i centralmuseernas arbete och
Riksrevisionen ger en rad rekommendationer for att dtgirda
detta. Granskningen visar ocksé att alla utom tvad museer
saknade planer f6r undanférsel vid krig eller krigsfara och
ger dirmed édven en specifik rekommendation for att de
utredda museerna bor pibérja arbetet med “en plan for
att kunna bringa de mest virdefulla féremalen i sikerhet
vid krig, krigsfara eller andra extraordinira férhillanden”
(Riksrevisionen 2019).

MSB skriver i sin delredovisning av regeringsuppdrag
avseende dtgirder inom civilt forsvar atc det finns
myndigheter och samhillsaktorer som ligger utanfér det
huvudsakliga planeringsarbetet (MSB 2022). Hir avser
MSB aktorer som inte ir beredskapsmyndigheter men
som dndd ir viktiga for totalférsvaret. Hir lyfts sirskilt
verksamheter som 4r viktiga for skyddet av kulturarv. Detta
tydliggor ett problem for just kulturarvssektorn som inte
har ett tydligt uppdrag inom totalforsvaret men som 4nda
anses viktiga for att skydda just kulturarvet och dess virde
for exempelvis demokrati och for frsvarsvilja (MSB 2022).
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Ett fordanderligt kulturarv

Det blir tydligt i det kunskapsunderlag som tagits fram
av RAA och MSB att iven om planeringen for hur
kulturarv, musei- och arkivsamlingar ska skyddas i krig
har uppdaterats, ir de grundliggande utgingspunkterna
desamma som de varit sedan andra virldskriget (Legnér
2022). Dessa utgangspunkter baseras fortfarande péd det
teoretiska forhallningssitt som, till &tminstone 1980-talet,
forutsatte att monument, objekt och artefakter frin
tidigare perioder genom bevarande och konservering
representerade objektets kulturella ursprung.

Idag har synen pa det materiella kulturarvet férindrats
och ses mer som processer som innefattar bide kunskap
om objektets ursprung svil som de tolkningar som gjorts
utifrin objekten och de sitt de anvints historiskt och
idag (Holtorf 2011, Hegardt 2021). Kulturarvsarbete kan
dirmed ses som en selektiv process dir det inte ar sjlvklart
vad som ska bevaras it eftervirlden (Haldén m.fl. 2016).
Fokus har ocksi skiftat frin bevarande for bevarandets
skull till att kulturarv ska vara nigot som anvinds. Detta
fortydligas i de nationella kulturpolitiska mélen vilka syftar
till att bland annat “frimja ett levande kulturarv som
bevaras, anvinds och utvecklas”. Synen pa vad kulturarv ir,
har med andra ord dndrats men frigan ir ifall var planering
for hur kulturarvet ska skyddas i krig har hingt med i den
forindringen eller om vi nu helt enkelt plockar upp gamla
totalférsvarsplaner som inte lingre stimmer med vér syn
pa kulturarv idag?

Fragan ir ocksd hur realistiskt det 4r att undanféra
objeke till andra platser. Utifrin det kunskapsunderlag
som tagits fram av RAA och MSB gir det att ifrigasitta
ifall det ndgonsin var ett realistiskt alternativ. Exempelvis
ansig Forsvarsdepartementet redan i mitten av 1960-talet
att det inte skulle vara mojligt att evakuera samlingar
fran Stockholm da transporter behdvde prioriteras for
andra indamal vid en mobilisering (Legnér 2022). Frin
1980-talet frangicks ocksa planlidggningen for storskalig
undanforsel av samlingar. Den divarande Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) som da var ansvarig fér undanforsel
menade i stillet att féremél framfor alle skulle skyddas i
bittre ordinarie lokaler, i andra hand flyttas till mindre
utsatta delar av de ordinarie lokalerna och endast i tredje
hand undanfdras till en bittre skyddad lokal nira den
ordinarie lokalen. Att flytta samlingar in i skyddsrum i
Stockholm har heller aldrig gétt att 16sa ut rent prakeiske
di det helt enkelt inte har funnits tillrickligt med utrymme
i skyddsrum (Legnér 2022).

Kunskapsoversikten (Legnér 2022) syftade inte till att
gora djupare analyser kring hur kulturarv kan eller bor
hanteras i den framtida totalférsvarsplaneringen. Diremot
lyfter den flera aspekter som kommer att behéva vidare

arbete framdver som exempelvis hur méjligheterna ser ut
rent praktiskt for undanférsel samt nir undanférsel i sa
fall ska ske. Nir ett anfall dr nira forestiende eller kanske
redan har inletts 4r det inte troligt att det finns tillrackligt
med resurser att flytta kulturforemal eller arkivmaterial
da resurser i detta lige med storsta sannolikhet behéver
anvindas pa annat hall.

Det ir dock inte idealt att flytta samlingar for tidigt da
undanforseln i sig innebir stora risker for att samlingar
skadas, dels i hanteringen, dels om material férvaras
i lokaler som inte ir avsedda for detta. Diremot visar
erfarenheter frin exempelvis Ukraina att undanfdrsel
av objekt har riddat dtminstone en del av kulturarvet.
Fragan blir d4 hur det gar att hitta en balans f6r vad som
ar en realistisk undanforselplan. Vad innebir den och hur
uppnds denna plan? Urvalet 4r mindre sjilvklart idag 4n
for de elitsamlingar som utnimndes pa 1940-talet dir det
framfor allt var fokus pd vissa objekt som ansags viktiga
for nationalstaten.

Nir det giller kriterier for urval finns inga tydliga
rikdlinjer for hur detta ska ga till, varken historiskt eller idag.
Studier av historiska dokument har visat att institutioner
ofta har utvecklat sina egna prioriteringsgrunder (Legnér
2022). Dessa studier visar att det historiskt har funnits
vissa diskussioner och riktlinjer kring vilket kulturarv som
skulle prioriteras, framfor allt objekt av nationellt virde,
samt hur samlingar ska klassas for skydd i museum eller
arkiv (Legnér 2022).

Hotbilder och totalférsvar

Mainga av de studier och den forskning som gjorts pa
kulturarv i krig dr baserade pa internationella exempel,
nagot vi har en lang fred i Sverige att tacka for. Dirfor
blir internationella exempel viktiga att studera for att
forstd hur kulturarvet kan utsittas och utnyttjas i krig
och konflike. For att de ska bli anvindbara i den svenska
totalforsvarsplaneringen framover méste vi ddremot sitta
dem i en svensk kontext. Forst da blir det mojligt att forsta
hur krig och konflikt kan paverka det kulturarv Sverige
forvaltar (McWilliams kommande).

Skyddet f6r kulturarvet behover ocksd utgad ifran
en forstdelse for vad hotet bedéms vara. Nir det
giller hotbilder ser det olika ut beroende pa vilka
geografiska omriden som beddms mer utsatta utifrin ett
militirstrategiskt perspektiv. Detta kan vara nationella
bedémningar savil som regionala och lokala. En l6pande
dialog med Férsvarsmakten ir dirfor viktig for att forsta
hur olika kulturarv kan vara utsatta pa nationell, regional
och lokal niva.

Men hotbilden péverkas ocksd av hur vi tolkar och
anvinder kulturarvet. Utmirkning enligt Haagkonventionen
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forutsitter att en fiende agerar enligt de “spelregler” som
konventionen ger. Studier av hur kulturarv skadas och
anvinds i krig eller till och med blir maltavlor for attacker
visar dock att sa ofta inte ir fallet. Rysslands agerande i
Ukraina visar tydligt att de ryska vipnade styrkorna inte
respekterar folkritten. Att civila mél varit sdrskilt utsatta
for attacker blir en piminnelse om krigets brutalitet
(Lackenbauer och Bennesved 2022). I en situation dir
folkritten inte respekteras och kulturarv utsitts kan i
stillet det som virderas hogst bli det som 4r mest hotat.
Det 4dr dé virt att stilla frigan ifall utmirkning genom
Haagkonventionen kommer att ge det resultat vi 6nskar
eller om det snarare skapar maltavlor pd de delar av
kulturarvet vi visar att vi tycker dr sirskilt vikeige?

Pa liknande sitc kan kulturarv som redan i fred
ir omdebatterat eller kopplat till olika gruppers
identitetsskapande bli tacksamma maltavlor i krig och
konflike for att 6ka polarisering, skapa oro och destabilisera
demokratin. Att férsta vart forhallande till kulturarv, hur
det brukas och forstis av olika minniskor, kan dirfor dven
det ge indikationer pa vilka delar av kulturarvet som kan
vara mer hotat och dirmed mer sirbart.

For att forstd hur hotet kan se ut behéver kulturarvs-
sektorn inforlivas med totalfrsvarsplaneringen som
innefattar en stor mingd kunskap, forskning och erfaren-
het kring hur ett totalférsvar ska omfatta hela det
svenska samhillet och inkludera bidde det civila och
det militdra forsvaret. I andra sektorer som energi,
livsmedelsforsérjning, transporter och hilso- och sjukvard
dr det forst nir totalforsvarets intressen i en bredare mening
har implementerats i de berérda verksamheterna, och
nir diskussioner forts mellan verksamheter och sektorer
utifrdn totalforsvarets behov, som planeringen har kunnat
ta form. P4 samma sitt behovs en bredare diskussion kring
kulturarvets roll i totalforsvaret.

Eftersom kulturarvet kan utgora en maéltavla eller
anvindas pa olika sitt i konflikter, dr den kunskap som
finns inom organisationer som forvaltar kulturarv i Sverige
viktig for totalforsvaret och aktdrer som exempelvis
Forsvarsmakten, MSB, Myndigheten f6r psykologiskt
forsvar (MPF). Hir ska dven de forskningsinstitutioner
som kontinuerligt bygger pa var kunskap och forstielse for
kulturarvets roll i krig och konflikt inkluderas. Att tydligare
integrera kulturarvssektorn i totalférsvaret kommer
darfor leda till fordelar f6r bade kulturarvssektorn och
den framtida totalférsvarsplaneringen i bredare mening.

SLUTSATSER

Skyddet av kulturarv i krig bygger idag pa de lagar,
forordningar och riktlinjer som skapades under kalla kriget
och fram till och med 1990-talet. Det finns lirdomar att
dra av hur dessa varit tinkta att implementeras men de
behover tolkas utifran dagens situation. Det kulturarv
som ska skyddas och det hot som lig bakom den tidigare
planeringen ir inte nédvindigtvis samma som idag och
kan dirfor betyda att skyddet behéver se annorlunda ut i
den planering som gors idag.

Det behéver dven utvirderas i vilken grad de planer
som gjordes i ett tidigare totalforsvar éver huvud taget dr
realistiska. Det gir att ifrdgasitta ifall de planer som togs
fram under 1900-talet for att féra undan kulturegendom
till skyddsrum eller geografiskt “tryggare” omriden ens var
sdrskilt realistiska nir de planerades. Hur kan det fungera idag?

Skyddet av kulturarv i krig och konflikt behéver tolkas
utifrin dagens forstdelse av vad kulturarv ir, hur det
anvinds och hur det paverkar minniskor idag och kan
komma att paverka i framtiden. Det dr dirmed oklart hur
de planer som togs fram under det tidigare totalf6rsvaret
tangerar med vér syn pé kulturarv idag. Kunskapen kring
dessa fragor behéver byggas upp.

Det finns dven lirdomar att dra frin konflikter och
krig i andra delar av virlden som kan ge oss en forstielse
for hur olika skeenden kan uppstd, eskalera och hur de
kan hanteras i efterhand. Dessa méste dock forstas utifran
sin egen kontext och for att sedan jimféras med den
svenska. Forst da kan vi forstd hur krig kan paverka det
kulturarv som finns inom Sveriges grinser.

Kulturarvssektorn behéver till hogre grad inforlivas
i den totalforsvarsplanering som nu utférs i hela
samhillet. Andra sektorer som energi, transport,
livsmedelsforsorjning och finansiella tjinster har sedan
2015 arbetat med planering utifrin hotbeskrivningar,
risk- och sdrbarhetsanalyser, och atgirder for att stirka
beredskapen. Hir ligger kultursektorn efter, men kan
nu dra lirdomar frin hur andra sektorer har hanterat
denna dterupptagna planering. Kulturarvssektorns
roll inom totalférsvaret dr i dagsliget oklar och
behéver fortydligas. Det idr viktigt ate diskussioner
mellan berérda parter som kulturdepartementet,
Riksantikvarieimbetet, MSB, Foérsvarsmakten,
linsstyrelser, museum och arkiv kommer iging pé allvar.

Den aterupptagna planeringen for kulturarv i krig
behaver dven ske i forhallande till den forskning som finns
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tillganglig i dagsliget bade nationellt och internatio-
nellt,samt skapa mojligheter for vidare forskning. Detta
ar viktigt for att 6ka kunskapen mer specifikt kring
kulturarv i krig och konflikt i en svensk kontext for att
informera den framtida totalférsvarsplaneringen, samt for
att oka var forstaelse for hur kulturarv kan péverkas i krig
och konflikt mer allmint.

Framfor allt behover diskussionen om kulturarv i krig och
konflike i en svensk kontext breddas for att inkluderamer
dn dagens fokus pi undanforsel och utmirkning genom
Haagkonventionen. Det saknas idag en bredare diskussion
om hur skyddet av kulturarv som helhet kan utformas for
att vara bittre anpassat till dagens syn pd kulturarv och hur
den kan bli mer integrerad i totalforsvarsplaneringen. W

Anna McWilliams ir docent i arkeologi och forskare vid Totalforsvarets forskningsinstitut.
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